La defensa como
nstrumento de Ia
integracion regional

POR JOSE A. BOROTTI

Entrevista al General de Brigada Anibal Laifo

uiles son los cambios
mds imporantes oou-
rriclos en el escenario
mundial?

Hemaos constatado que
el fin de la guerra fria
permitio superar la po-
sibilidad de un holo-

causto nuclear de al-

cance universal y puso
en marcha un conjunto de fuerzas de
orden politico, cultural, religioso, émni-
co, econdmico v social que generaron
otro tipo de vinculaciones entre los

hombres v los pueblos. Esta interaccion
mis intensa impulsa nuevos procedi-

mientos para normar las relaciones en
los distintos Ambitos del quehacer hu-
mano. bisqueda de la paz se ha
constituido en un propdsito comin en
un mundo regido por una concepcitn
mas profunda de la libertad, la justicia y
el respeto a la persona humana, lo que
nos suglere una comunidad internacio-
nal més solidaria, donde cada problema
alcance una solucion acorde al interés
de cada actor y donde seamos capaces
de sustituir la fuerza por la razdn.

En ese nuevo contexto, la falta de cere-
zis ¥ precisiones serd un dato perma-
nente. Por ello, las comunidades que
deben su supervivencia al Estado, insti-
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tucion dotada de poder federador para
asegurar la independencia, el orden y la
paz, no verin comprometida su existen-
cia.

#Considera viable un sistema de seguri-
dad colectivo dentro del marco de la
ONU que posibilite regular los conflic-
tos a nivel global?

En esta situacion de incertidumbre nada
indica que los pueblos estén dispuestos
a aceptar un poder por encima del
propio, v menos que legitimen politicas
v organizaciones militares supranacio-
nales permanentes, a excepcion de las
destinadas a preservar la paz. Por tales
razones podemos afirmar que el Es-
tado-Nacion continiia siendo el refe-
rente central en las relaciones inter-
nacionales, 1al como lo reconoce la

la sociedad de la cual obtiene sus
recursos y s la emanacidén de una
voluntad comiin. Estos lazos, estre-
chos por tradicién, han encontrado en
nuestra comunidad cierto desinterés y
dudas respecto de la eficacia del sistema
de defensa, pensamiento favorecido por
el alto costo politico que se debid pagar
institucionalmente ante ciertos aconte-
cimientos del pasado. Por otro lado, el
sismo geoestratégico que el mundo co-
nocié a partir de los acontecimientos de
1989, se sumd a nuestra realidad e hizo
nacer esperanzas de democracia y paz,
sin embargo ello no debe inducirnosa la
pasividad defensiva ni al desarme unila-
teral. No es la debilidad el mejor in-
grediente del poder.

#C6mo afecta el fenbmeno de globaliza-

ONU en sus docu- g €/ ol concepro ¢
mentos y mis con- soberania nacional?

cretamente en su re-
ciente “Programa
para la Paz", sin pre-
tender reivindicar
una situacion de ais-
lamiento, ni negar el
fendmeno de globa-
lizacitn que caracte-
riza a la actual situa-
cidn internacional.
Enun mundo donde

No gs fa
tebilidad el mejor
ingrediente
flel poder

Las objeciones que
plantean algunas
ideas de la época al
concepto tradicional
de soberania deben
ser analizadas para
no caer en simplifi-
caciones ni reduccio-
nismos que afectan
la voluntad de de-
fensa. No pretende-
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usar la fuerza con

libertad cuando sus intereses vilales se
encuentran amenazados, resulta claro
que ladefensa de esos intereses sigue
siendo responsabilidad indelegable
del Estado. Esto es particularmente cierto
para el ejercicio ilegitimo y monopdlico
de la violencia, como freno efective a
conductas imprevistas, a tentaciones
expansionistas, a desequilibrios estruc-
turales o a estrategias de dominacidn.
La preservacién de la paz entre las
Maciones v dentro de cada dmbito na-
cional debiera ser entendida como la
capacidad que debe retener el Estado
para controlar las fuerzas internas y las
presiones externas que afecten su inte-
rés vital. 5i nos apoyamos en los conte-
nidos de la Ley de Defensa (Ley nimero
23.554), podemos afirmar que ese inte-
rés esti materializado en la defensa de la
independencia, la soberania, la integri-
dad territorial, la capacidad de autode-
terminacién y la libertad y vida de los
habitantes.

Sabemos que la defensa esti ligada a

priori, pero creemos
que un debate es indispensable. Al mis-
mo tiempo, debemos relacionar otro
concepto con el de soberania, el atinen-
te al “deber de injerencia o interven-
citn”, hoy de moda en dertos circulos
de pensamiento. Ambas ideas, de por si,
conforman un todo conceptual. Para
tales propositos enunciaremos algunas
constataciones que a nuestro entender
son centrales para el debate:
= El valor de la persona humana ha
pasado a constituir una categoria del
derecho internacional. En el futuro
este fenébmeno continuari afirmindose
y profundizindose. Nada que la afecte
resultard ajeno a terceros y por lo tanto
deberd presuponerse la posibilidad de
injerencia externa.
* La del medio am-
biente, ligada al crecimiento demo-
grifico, constituiri también una pre-
ocupacién central de la época, que se
relaciona necesariamente con la viabili-
dad de un mundo futuro. Hoy estos
aspectos han pasado a ser una preocu-
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pacién de todos y también objeto de
injerencia externa.

= La globalizaciéon y la inmediatez
del fenbmeno de las comunicacio-
nes seri otro factor que ejerza una
influencia decisiva en el interior de las
comunidades nacionales. El efecto de
esta influencia afecta conductas y com-
portamientos de la opinidn piblica, hoy
sujeta a la influencia politica de agentes
externos.

» El fendmeno de globalizacién de la
economia, que tiende a diluir marcos
geogrificos, ejerciendo altas cuotas de
influencia en el manejo del poder de los
Estados y el establecimiento de reglas y
normas implicitas y explicitas de catego-
ria comiin, resulta una forma mis de
injerencia ajena al imbito nacional,

= El desplazamiento de significati-
vos grupos homanos de una zona
geogrifica con dificultades o postergada
a otra, es otro fenémeno que se hace
sentir crecientemente. Dentro de ello,
debemaos computar la inmigracion clan-
destina, que como manifestacion de
descompensacitn geogrifica resulta de
dificil gobierno y plantea nuevos desa-
fios desconocidos en el pasado.

* Tampoco podemos desligar el fend-
meno de la pobreza, sujeto de creciente
preocupacitn internacional que no acep-
ta la contencion del limite territorial, e
invade regiones y Estados comprome-
tiendo la viabilidad fumra de cleros
actores.

Estas constataciones, y otras, afectan al
caricter soberano y autbnomo que ca-
racterizd al Estado-Naciém en el pasa-
do reciente. Sin e‘l'l‘l_bﬂ.'l‘BO, o 78] Podemgs
aceptar como vilido el fendmeno de
universalizacion de la soberania que
reduce al Estado a pasivo espectador. El
Estado nacido en los escombros de la

sociedad feudal aparece por el impuesto
¥ por la guerra, pero engendra simultd-
neamente el diilogo entre el gobernante
y el gobemado. Freund dice que el
problema de la politica consiste en
c6mo instituir el orden a partirde la
existencia del conflicto, entendiendo
por conflicto el fenémeno natural de la
interaccién humana surgido del enfren-
tamiento de posiciones de hecho o de
derechos opuestos que se manifiestan
por demandas.

En esencia es el modelo de representa-
cién del problema estratégico. La paz,
mientras tanto, no seri el producio
de la ausencia de conflictos sino de
la ausencia de violencia en el manejo
del conflicto. Y para tal propdsito el
Estado dispone de la legitimidad y lega-
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_decidida preocupa-
citn, pero el hecho de reflexionar sobre
la defensa nos obliga a explicitaciones
més concretas sobre la coaccién.

En el imbito especifico de la forma
militar de la defensa, nos encontramos
hoy ante un fluido proceso de cambio,
donde relevamos el desafio de nuevas
doctrinas, de nuevos conceptos, de dife-
rentes volimenes de efectivos, de nue-
vas estructuras de fuerza, de desplie-
gues readaptados v reorientados con
modernos criterios estratégicos. Pero
ellos s6lo constituyen desafios de orden
técnico, que no afectan las categorias
politicas que orientan conceptualmente
la defensa militar como criterio.

S6la la politica, con su variada gama de
recursos e instrumentos, es el ambito
natural, exclusivo y excluyente del uso
de la fuerza monopdlica del Estado.
Pensar en la suspension transitoria de la
politica cuando se ejercita la violencia es
desconocer €l fenmeno,

En un mundo tal como hoy se presenta,
ninguna Nacién sin una cuota de
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imprudencia o de renuncia puede
ocultar la obligacion de velar por su
propiadefensa. Para esa Nacion, como
pueblalibre, la defensa se confunde con
la salvaguarda de la libertad fundamen-
tal gue es su independencia, v con ello
estamos afirmando que una Nacién no
es dueiia de su libre destino si no
tiene desarrollada la voluntad colec-
tiva de su defensa.

Cuando el concepto de soberania
50lo esta referido al aspecto territo-
rial, la defensa tiene un sentido res-
trictivo. El desalio de la época serd
determinar cémo resguardar la esencia
del concepto ante la influencia debili-
tante que ejercen las constataciones se-
faladas,

Asi, hemos intentado reflexionar sobre
la problemdtica de la defensa ante las
condiciones objetivas que plantea el
momento actual ¥ no escapa a nuestro
criterio que:

La estabilidad v previsibilidad del
mundo de la guerra fria ha desapare-

cido v se plantean miltiples v variados
ESCENArios.

El concepto de soberania es afectado
por nuevos hechos que lo tornan
menas intangible que en ¢l pasado.

El rol del Estado desbordado en airi-
buciones pasadas, hoy busca una de-
finicion més precisa v ajustada a sus
verdaderas e indelegables responsabili-
dades.

Ante la ausencia de un poder federador
a nivel mundial, despiertan viejas cri-
sis estructurales de naturaleza étnica,
cultural, religiosa, politica, etc.

El aumento de letalidad de las armas
¥ su posesion y difusion a nivel horizon
tal. constituye un motivo de riesgo
creciente, es asi que progresivamente
los hombres, cieros grupos vy hasta
algunos Estados, podrin transformarse
en impredecibles “perturbadores™ del
orden y la paz.

AQué entiende por seguridad
CoOperativar

Una vez abordada la defensa como
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Resulta necesario
armonizar los intereses
regionales
con los te cada pais

fendmeno intimamente ligado al Estado,
conviene avanzar en un marco de mayor
amplitud.

51 aceptamos que la defensa es una
categoria de naturaleza relacional, vea-
mos cudl es su comportamiento en su
marco de insercion (la regidn) y cudl es
su contribucion para el desarrollo de un
idmbito posible vy verificable de paz y
seguridad.

Colocindonos concretamente de cara a
la regicn, todo indica que el desafio de
edificar un accionar comiin a pesar
del diferente grado de vulnerabili-
dad de los estados, resulta posible.
Por ello, en la region serd indispensable
superar recelos y tensiones sobre la base
de una seria, racional y creciente con-
fianza mutua, fundamentada en la trans-

parencia de las relaciones v en un es-
quema de equilibrio de potencialidades
coactivas, para prevenir el peligro de los
vacios y las asimetrias en las inestables
relaciones del poder,
Laimplementacién de un imbito co-
operativo hasido colocadacomouna
exigencia prioritaria por los lideres
politicos y militares, con ello se busca
remplazar la respuesta a las amenazas,
con una prevencion que evite el surgi-
miento de situaciones que conlleven el
uso de la fuerza,

Una seguridad cooperativa que no aspi-
ra, como afirma A. Carter, a crear un
supragobierno, a eliminar todas las ar-
mas, a prevenir toda forma de violencia,
a resolver todos los conflictos ni a armo-
nizar todos los valores politicos diver-
gentes. En realidad es s6lo una seguri-
dad cooperativa que aspira a preve-
nir ¥ desalentar la acumulacion de
medios que conduzcan a la posibili-
dad técnica de una agresion delibe-
rada y organizada.

Pese al complejo panorama internacio-
nal ya descripto, América latina, v parti-
cularmente el cono sur, ha sido y sigue
siendo un drea de creciente coopera-
cidn. Bastaria senalar 2 modo de ejem-
plo v circunscribiéndonos solo a la épo-
ca mds reciente, a los esfuerzos ya no
solo econdmicos desplegados por el
Grupo de Apoyo a Contadora, al
Acuerdo de Cartagena y en particular
al Grupo de los Ocho, que diera origen
al llamado Compromiso de Acapulco
para la paz, el desarrollo y la democra-
cia, suerte de manifiesto politico de
nuestros dias,

Considera vigente al sistema de seguri-
dad hemisférico?

En el pasado, ante la conceptualizacion
de una amenaza comun se organizéd un
sistema hemisférico
de seguridad, el TIAR,
La aplicacion en los
hechos de este Trata-
do desnaturalizd sus
objetivos iniciales v
demostrd su inefica-
cia Factica, Nadie duda
que existe una acep-
table tradicion de paz
¥ una escala de valo-
res que, en general,
son comparidos en
la regitn. Pero no es
. MEenos cieno que re-
sulta necesario armonizar los intereses
regionales con los particulares de cada
pais, ya que sin esta convergencia la
interrelacion entre y dentro de los pro-
pios Estados, puede derivar en innece-
sarios niveles de tension y hasta en actos
de violencia e injerencia.
Complementariamente, el proceso de
democratizacion y de consolidacion ins-
titucional en que estin comprometidos
los pueblos y gobiemos, asi como la
profundizacion de los procesos de inte-
gracion, parecen indicar gue se estd
desarrollando progresivamente entre los
paises un dmbito homogéneo donde
unz imbricada trama de intereses comu-
nes otorga la razonabilidad y previsibi-
lidad necesarias a las relaciones interes-
tatales, con lo cual la posibilidad de
conflictos que involucren la dimension
armada podria resultar cada vez mejor
administrada, pero, para no caer en
distorsiones conceptuales o en ingenui-
dades, debemos afirmar que la imple-
mentacion de un sistema de seguridad
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partie de la voluntad de los Estados
impulsados por una comiin amenaza o
bien por el interés comiin.

iQué imbito considera como el mis
conveniente para avanzar en la cons-
truccitn de un sistema de seguridad?
La creciente y perfeccionada transpa-
rencia de cada actor hari decrecer la
incertidumbre, aumentando la previsi-
bilidad y creando condiciones para la
cooperacion. De todas maneras, y pese
a la manifiesta voluntad de integracién,
cada actor tiene diferentes percepciones
acerca de la naturaleza del escenario en
el cual se desenvuelve,

Para la Argentina, por ejemplo, la co-
operacion es un medio aplicable a todos
los dmbitos, mientras que otros solo
privilegian lo regional, ya que en el

prevenciones ante un acuerdo amplia-
do. Habiamos senialado precedentemente
que cada Estado accede al sistema con
diferencias estructurales, a pesar de ello
creemos posible avanzar en la formula-
cion de objetivos en un dmbito de
integracion. Ellos podrin ser:

* Lograr un mayor compromiso en la
seguridad subregional de los integrantes
del acuerdo ante la deflacién del nivel
de conflictividad v alcanzar a su vez
estabilidad en las decisiones estratégi-
cas.

* Motivar para que otros actores subre-
gionales se integren al proceso e in-
fluenciar positivamente para el perfec-
cionamiento de los sistemas regionales
vigentes.

Generar un marco de confianza y respe-

marco global sélo _ 1o entre los distintos
conciben la compe- aclores y evitar que

tencia.

Sostuvo el Ejércitoen
€l seminario “El rol
de las Fuerzas Ar-
madas en el Mer-
cosur”;
“Condicionadas por
este panorama mun-
dial y regional, las
FFAA de los pai-
ses integrantes del

Para la Argentina

la cooperacion es

un medio aplicable
en fodos los ambitos

los disensos entre las
unidades econdmi-
cas puedan atentar
contra la perdurabi-
lidad del acuerdo
sustentado por un
dimbito de seguridad
cooperativa.

+ Las medidas con-
cretas que pueden
ser implementadas

Merconr sc ubicun | 57 e b e

frente a las siguien-

tes alternativas: Mantener la vigencia
plena de los acuerdos de seguridad v
organizaciones a nivel regional y perfec-
cionarlos.

Concretar acciones circunscriptas al
ambito subregional que sustenten y
enmardquen al proceso de integracion y
que actien como catalizador en un
estadio cooperativo superior”,

La primera posibilidad resulta viable,
pero las modificaciones no incidirdn
directamente sobre el proceso en desa-
rrollo dado su caricter y especificidad
geogrifica,

;Resulta viable instrumentar un sistema
de seguridad en el marco del Cono Sur?
Nosotros retenemos como posibilidad la
planteada en segundo término, por cuan-
to es la tnica que aborda un dmbito
concreto de aplicacién, es prudente en
no avanzar en la constitucién de siste-
mas colectivos regionales que han de-
mostrado hasta el presente su ineficacia
y apunta a medidas aptas, factibles y
aceptables que despejarin eventuales

gracion son:
= El desarrollo de proyectos técnicos
comunes ¥ la coproduccitn de determi-
nados tipos de sistemas,
* La implementacion de politicas co-
munes para el control, registro y limita-
cidn de armamentos ¥ la eliminacion de
toda forma de proliferacion de arma-
mentos de destruccitn masiva.
* El mejoramiento del flujo de infor-
maciin, intercambio y comunicaciones
entre las agencias militares.
= Realizacion de ejercicios combina-
dos e incremento del intercambio de
personal, comandos, fracciones, Esta-
dos Mayores, etc.
* Realizacion de reuniones de consul-
ta al mis alto nivel y unificacion de
posturas para la eventual materializa-
cion de un sistema cooperativo de de-
fensa.
* Organizacion de un organismo su-
bregional de prevenciéon de conflic-
tos.
El conjunto de medidas sugeridas impo-
ne como requisito la adscripeién a un
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plexo axiologico que podemos definir
como de reconocimiento de la inde-
pendencia ¥ soberania nacional, el
respeto a la persona humana vy el
normal desenvolvimiento de las ins-
tituciones democriticas, la igualdad
juridica entre los Estados, la intangi-
bilidad del espacio territorial y la
confianza en la solucién pacifica de
los conflictos.

J0ué implicancias tiene la seguridad
sobre el proceso productivo?

En tal sentido conviene destacar que
afirmar que los recursos destinados a la
defensa representan un gasto improduc-
tivo, no solo es una premisa a medias,
sino que, fundamentalmente, constituye
una postura ideoldgica. Con ello no se
pretende avalar concepciones anacroni-
cas que sustentaban la defensa en pro-
cesos autdrquicos, sino que, observan-
do a los paises mas avanzados, ésta.se
inserta en el proceso productivo a traves
del desarrollo de tecnologias de punta.
Como bien es sabido, el “know how" es
un verdadero dinamizador de la activi-
dad econdmica y una ventaja compara-
tiva para el pais o la region que lo pasea,

Por ello, el desarrollo de provectos de
uso dual en el marco del Mercosur
puede ser una solucion aceptable para
paises de escasos recursos que no de-
seen perder “el tren de la historia”.
Ejemplo de esto es el Tratado de Foz de
Iguazi, que vincula los avances de los
planes nucleares de Brasil v Argentina.
Las acciones implementadas en el mar-
co subregional significarin un avance
prudente, posible y controlable, tenien-
do en cuenta la situacion actual v los
antecedentes existentes en el cono sury,
ademds, representan un paso interme-
dio hacia instancias superiores v miés
complejas de integracion,

Para finalizar, debemos convenir que la
defensa, es decir la funcidn de coaccidn
armada legitima, debe ser responsabili-
dad exclusiva del Estado, Una reformu-
lacitn técnica de las Fuerzas Armadas en
el marco de una reflexion sobre el
Estado resulta saludable, sin embargo
debemos afirmar con conviccion que
esta funcion, que resguarda el interés
vital propio, no puede ser delegada a un
estadio superior de seguridad de natura-
leza supranacional.
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